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Introducao

A Lei 53-A/2025, publicada a 9 de abril de 2025, vem alterar, por
apreciacao parlamentar, o Decreto-Lei n°117/2024, de 30 de
dezembro, que tinha entrado em vigor a 29 janeiro de 2025 e com
duracao de 4 anos. Em causa estao alteracoes ao Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), permitindo
a reclassificacao simplificada de terrenos rusticos em urbanos,
para construcao de habitacao a custos controlados ou
arrendamento acessivel. Pretende-se que nova lei reduza em 20% o
preco das casas e aumente em 20% o indice de construcao da

habitacao publica e acessivel, o qual se encontra, atualmente, nos
2% (Santos A. & Branco-Teixeira M., 2023).

Objetivos

O objetivo € apresentar as principais alteracées associadas a
revisao e requalificacao da “Lei dos Solos” e desafios a sua
aplicabilidade.

Enquadramento

Os motivos subjacentes a revisao e reclassificacao da construcao
em solos rusticos, prendem-se com:

v' forte desequilibrio entre custos com habitacao e o rendimento
disponivel;

v evolucao dos precos da habitacao, que superam os aumentos
salariais e tém contribuido para o aumento das desigualdades;

v’ precos da habitacao estao acima do que podera ser associado a
fatores macroeconomicos;

v aumento exponencial de casas clandestinas, sobreocupacao,
ocupacao de casas, entre outros;
v incremento na capacitacao imobiliaria para colmatar

dificuldades na mobilidade territorial,
mao-de-obra.
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Reclassificacao simplificada (revista)

A Lei 53-A/2025, vem definir critérios mais rigorosos ao artigo 2° ao
Decreto-Lei n°117/2024 e aditar o artigo 3°-A, entre eles:

v

v

v

>

>

>
>

70% da construcao deve ser destinada a habitacao publica ou a
custos controlados;

contiguidade com o solo urbano, enquanto consolidacao e coeréncia
da urbanizacao a desenvolver com a area urbana existente;

a reclassificacao deve ser compativel com a estrategia local de
habitacao, carta municipal de habitacao ou bolsa de habitacao,
quando exista;

a construcao deve respeitar o Plano Diretor Municipal (PDM) e estar
em area urbanizada com servicos essenciais;

a reclassificacao de solos rusticos € limitada, com restricoes em

areas de maior risco ambiental e ecologico, como as zonas de
protecao da REN e RAN;

reintroducao de exigéncias quanto a demonstracao de impactos
urbanisticos e viabilidade financeira;

clarifica que o regime de suspensao de normas aplicaveis a areas
urbanizaveis, dependente de decisao da Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional (CCDR), apos audicao do municipio;

as CCDR’s devem emitir parecer até 20 dias uteis, sob pena de se
considerar deferimento tacito.

Desafios/Oportunidades

Potenciacao dos riscos ambientais e naturais, perante a omissao da
cartografia geotecnica de riscos;

Especialistas em urbanismo referem que o impacto esperado
dificilmente sera alcancado;

Codigo da Contracao Publica nao esta adaptado as empreitadas;

Complexidade das materias exige rigor e visao integrada, de
diversas especialidades (engenharia, arquitetura, urbanismo,
direito, entre outros).
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